El futuro de la Constitucion
Europea: el Protocolo Social

| proceso constituyente en

la Unidén Europea emba-

rrancé la pasada primavera
tras el rechazo al texto presentado
en referéndum en Francia v Ho-
landa. Durante los meses siguien-
tes los lideres europeos se han
centrado en aprobar el siempre
espinoso marco presupuestario
para el periodo 2007-2011, final-
mente acordado en el Consejo Eu-
ropeo de diciembre, al tiemnpo que
se mantenfa el proyecto de Cons-
titucién en el limbo. Con la llega-
da de Merkel a la cancilleria ale-
mana y el inicio de la presidencia

Elaborar un nuevo texto
no carece de légica, ya
que el proyecto fue
rechazado en sendos
referendos

austriaca el 1 de enero de 2006, el
debate sobre el futuro de la Cons-
titucién Europea parece reactivar-
se, con la tranquilidad de haber
alcanzado un acuerdo sobre los
presupuestos comunitarios, si
bien el apoyo del Parlamento Eu-
ropeo a los mismos no estd garan-
tizado. Exceptuando la alternativa,
obvia pero pueril, de desechar el
texto definitivamente, las pro-
puestas que hemos venido escu-
chando se pueden resumir en
dos: reabrir la discusién del texto
(idea aparentemente respaldada
por la Presidencia austriaca), o se-
leccionar determinados apartados
de la Constitucion, tales como el

capitulo de Derechos Fundamen-
tales, para ser presentados nueva-

. mente en referéndum. Ninguna

de estas opciones se caracteriza
por un derroche de imaginacion,
ni, para el caso, de realismo politi-
co. Reabrir la discusion y elaborar
un nuevo texto no carece de toda

logica, ya que por algo el proyecto

actual fue rechazado en
sendos referendos. Sin
embargo, los riesgos son
enormes: desechar el tra-
bajo de tres afios (desarro-
llado por la Convencion y
la Conferencia Intergu-
bernamental), desperdi-
ciando un consenso traba-
josamente alcanzado y las
ratificaciones ya logradas
en numerosos estados de
la Unién. Todo ello sin la
garantia de que un nuevo -
texto elaborado por las
mismas. élites que redac-
taron el anterior, sea del
gusto de los ciudadanos
en futuras consultas. La
opcién de cuartear el texto
(inalterado) de la Consti-
tucién para salvarlo pare-
ce méis un ejercicio de
«saldos constitucionales»
que un serio intento de
convencer a los ciudada-

‘nos de las bondades de la Consti-

tucién Europea. Se trata de una
opcion, ademds, que carece de la
simpatia del nuevo gobierno ale-

‘mén, el cual ostentard la presiden-

cia de la Unién en 2007. Merkel
reafirmé en su primera visita a
Bruselas su compromiso con la
Constitucién Europea y en su
aprobacién como «un todo».

La tercera opcion, todavia en
busca de un patrocinador ilustre,
es la de abrir un gran debate euro-
peo sobre las carencias de la
Constitucién Europea, raiz de los
fracasos en los referendos francés
vy holandés, que culmine en la ela-

La canciller alemana Merkel

. boracién de uno o varios anexos al

actual texto, completandolo en los
aspectos mds problematicos, tales
como la ausencia de un vigoroso
compromiso en pro de la Europa

|

social. Estos anexos, que denomi- |
no Protocolo Social, y que podrian |

contener elementos juridicos y
politicos, permitirfan una segun-
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da oportunidad de aprobar la |

Constitucién Europea, si dan res-
puesta a problemas tales como la
competencia fiscal y laboral a la
baja en un contexto de internacio-

nalizacién econémica y de am-

pliacién de la Unién Europea a
diez nuevo estados. Todo ello sin
eliminar un texto que, con insufi-
ciencias, fue producto de un pro-
ceso largo y complejo, sin tener
que recurrir a la elaboracién de
un nuevo tratado constitucional
desde cero, y sin una nueva y
problematica ronda de ratificacio-
nes alli donde la Constitucién ya
fue aprobada. 1




